Comision de Agua Potable y Saneamiento
ACTA DE LA DECIMA CUARTA REUNION ORDINARIA
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ACTA DE LA DECIMA CUARTA REUNION ORDINARIA
Miércoles 22 de febrero de 2017

En la Ciudad de México, siendo las 12:50 horas del dia 22 de febrero de 2017, en los salones Cy
D, ubicado en Congreso de la Unién no. 66, colonia El Parque, de la Cdmara de Diputados, edificio
G; se reunieron las diputados y diputados integrantes de la Comisién de Agua Potable y
Saneamiento, de conformidad con la convocatoria de fecha 16 de febrero de 2017.

Estuvieron presentes en la Décima Cuarta Reunidn Ordinaria los CC. Diputados Ignacio Pichardo
Lechuga, Presidente; Pedro Luis Corona Ayarzagoitia, Christian Joaguin Sdnchez Sanchez, Ramaén
Villagémez Guerrero, Nadia Haydee Vega Olivas, Francisco Xavier Nava Palacios, José de JesUs
Galindo Rosas y Angel Antonio Hernandez de la Piedra, Secretarios; Ariel Enrique Corona
Rodriguez, Luis Gilberto Marrén Agustin, German Escobar Manjarrez, Exaltacion Gonzdlez
Cecefia, Guadalupe Gonzalez Sudstegui, Francisco Javier Pinto Torres y Miguel Angel Sedas
Castro, Integrantes.

La reunion fue convocada bajo el siguiente:

Orden del Dia

Declaratoria de quorum.

Lectura y aprobacién del orden del dia.

Lectura y aprobacién del Acta de la reunién anterior.

Presentacion de los elementos técnico-juridicos sobre el derecho humano al
agua en el marco de la construccion de la Ley General de Aguas, a cargo de la
Dra. Judith Dominguez Serrano, Coordinadora Académica del Doctorado en
Estudios Urbanos y Ambientales, Colmex.

5. Asuntos Generales.

6. Clausura.

& Lo e

1. Declaratoria de quorum legal
El presidente diputado Ignacio Pichardo Lechuga: ..buenos dias, sefioras y sefiores diputados.
Es un honor estar aqui de nuevo, en Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos y de Agua
Potable, hoy con el seguimiento de esta ronda, muy amplia ya, de acercamiento a los expertos
en los diferentes principales temas que debe contener una Ley General de Aguas, y que nos han
metido en una dindmica de aportaciones muy interesantes, para poder tener ya un documento
de discusién y andlisis, sobre lo que debe ser |a Ley General de Aguas.

Le doy la bienvenida hoy, porque nos toca presidir, a mis compafieros y compafieras integrantes
de |la Comisién de Recursos Hidraulicos, y agradecerle a mi amigo Evelio Plata, quien hoy va a
fungir como secretario de esta sesién. Gracias, estimado sefior diputado por acompafiarnos. Y
también quiero agradecer a la doctora Judith Dominguez, del Colmex, el Colegio de México,
quien hoy nos acompafia con una serie de reflexiones, estudios sobre el derecho humano al
agua y el saneamiento y vale la pena decir, aunque ya nuestro secretario hara uso de la palabra
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para presentarnos su curriculum, que hace unos dias, en el Colegio de México, la doctora Judith
Dominguez hizo la presentacion de un libro como tal, sobre este tema, por lo cual, como uno de
los mandatos que ustedes nos dieron de acercarnos a nuestras casas de estudio estamos
haciendo este puntual acercamiento con el Colegio de México que ha tenido el tema en diversas
rondas y foros de analisis. Doctora, sea usted bienvenida.

Solicito a la secretaria haga del conocimiento del resultado de la asistencia de las diputadas y los
diputados integrantes de las Comisiones de Agua Potable y Saneamiento, asi como la de
Recursos Hidraulicos.

El secretario diputado Evelio Plata Inzunza: Muy bien, diputado presidente. Muy buenas tardes
a todos.

Se encuentra en el computo, el registro de la mayaoria, por lo cual hay quérum, presidente, y
tiene usted la palabra.

2. Lectura, discusion y en su caso, aprobacién del orden del dia.
El presidente diputado Ignacio Pichardo Lechuga: Se abre la reunién, volviendo a solicitar a la
secretaria dar lectura al orden del dia, y consultar si es de aprobarse.

El secretario diputado Evelio Plata Inzunza: Por instrucciones de la presidencia doy lectura al
orden del dia.

Punto nimero 1. Declaratoria del quérum.

Punto nimero 2. Lectura y aprobacién del orden del dia.

Punto nimero 3. Lectura y aprobacién del acta de la reunién anterior.

Punto numero 4, Presentacion de los elementos técnico-juridicos sobre el derecho humano al
agua, en el marco de la construccién de la Ley General de Aguas, a cargo de la doctora Judith
Dominguez Serrano, coordinadora académica del doctorado de Estudios Urbanos y Ambientales,
Colmex.

Quinto. Asuntos generales.

Sexto. Clausura.

Estd a discusién el orden del dia. Diputadas y diputados, los que estén por la afirmativa, favor
de levantar su mano (votacién). Los que estén por la negativa (votacién). Por mayoria, sefior
presidente, se prueba el orden del dfa. Tiene usted la palabra.

3. Lecturay aprobacidn del Acta de la reunion anterior.
El presidente diputado Ignacio Pichardo Lechuga: Gracias, sefior secretario. El siguiente punto
en |a lectura, perddn, en el orden del dia quiero someter a consideracién la omision de la lectura
del acta anterior de la Gltima sesion, ya que estd en los correos de cada uno de ustedes, y por
uso eficiente del tiempo, le pido a la secretaria consultar si se omite la lectura del acta de la
reunién anterior, y su aprobacién, en su caso.

El secretario diputado Evelio Plata Inzunza: Existe la propuesta, del presidente de la Comisién
de Agua Potable, de omitir la lectura del acta de la sesién anterior. Las diputadas y los diputados
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que estén por la afirmativa, favor de levantar su mano (votacion). Los que estén en contra
(votacion). Por unanimidad, sefior presidente, se aprueba la dispensa de la lectura del acta
anterior. Tiene usted la palabra.

4. Presentacion de los elementos técnico-juridicos sobre el derecho humano al agua en
el marco de la construccion de la Ley General de Aguas, a cargo de la Dra. Judith
Dominguez Serrano, Coordinadora Académica del Doctorado en Estudios Urbanos y
Ambientales, Colmex.

El presidente diputado Ignacio Pichardo Lechuga: Gracias, sefior secretario, El siguiente punto
del orden del dia es ya la presentacion, a cargo de la doctora Judith Dominguez, sobre Los
elementos técnico-juridicos sobre el derecho humano al agua, en el marco de la construccion de
la Ley General de Aguas, a cargo de la doctora, quien es coordinadora académica del doctorado
en Estudios Urbanos Ambientales del Colmex. |

Quiero antes, de que le cedamos la palabra, doctora, le pido al sefior secretario nos haga una
lectura de una muy breve semblanza que representa aqui a nuestra hoy ponente, invitada
especial. Gracias, sefior secretario.

El secretario diputado Evelio Plata Inzunza: Gracias, presidente. Atendiendo a su instruccién
hacemos lectura.

“Doctora Judith Dominguez Serrano es coordinadora del Doctorado de Estudios Urbanos y
Ambientales del Centro de Estudios de Demograficos, Urbanos y Ambientales del Colegio de
Meéxico, Nivel Il en el Sistema Nacional de Investigadores.

Trabajé en la Subdireccién General de Planeacion en la Comisién Nacional del Agua, y como
consultora en los temas ambientales y de gestion del agua para diversas instituciones
gubernamentales, nacionales e internacionales. Ha realizado diversas evaluaciones de
desempefio en disefio y coherencia de los programas federalizados del agua y ambientales, para
la Comisién Nacional de Evaluacion.

Entre sus articulos mds recientes estdn Revision historica de las sequias en México, De la
explicacién Divina, a la Incorporacion de la Ciencia, 2016, Medio Ambiente y Derechos Humanos
2015; Los problemas de lo normativa ambiental que incide en la calidad de las aguas, dispersion,
laxitud, inaplicacion, 2014, Planificacién y gestidn del agua en México; El camino paralelo a la
planificacion territorial 2013; Uso de la informacion del agua: Alcances, retos y limitaciones como
herramienta de soporte para una politica local del agua, 2013; Acceso a la informacion,
transparencia y rendicidn de cuentas en la presentacion del servicio publico del agua: Un mapa
de la situacién actual en el norte del pais, 2013.

Publicé los libros Derecho humano al agua y saneamiento, 2017; Agua y territorio en 2013, El
monitoreo social del agua y saneamiento para garantizar el derecho humano al agua, en 2012;
Hacia un posicionamiento de la gobernanza del agua en México; La calidad del agua en México
y Espaiia; Tratamiento juridico y financiero, 2011; La prevencion y control integrados en la
contaminacion, 2003.
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Integrod el documento de posicionamiento de Las Ameéricas, para el VI Foro Mundial del Agua
Gobernanza def agua en Las Américas, en el afo 2012, y por ultime, el poco resumen, doctora,
coordinado por la Organizacion de Estados Americanos y Global Water...” Es cuanto, diputado
presidente.

El presidente diputado Ignacio Pichardo Lechuga: Muchas gracias, sefior secretario. Doctora,
sea usted bienvenida; el recorrido que nos hace aquiel secretario sobre una de las publicaciones
con las que usted ha estado colaborando y participando, nos habla de su experiencia, desde lo
juridico hasta lo practico, con conceptos basicos comao son la planeacion, el tema de la calidad
del agua; cl sistema financiero; andlisis comparativo con otros paises. En fin, habidos y listos
para escucharla, muchas gracias, Bienvenida sea usted.

La doctora Judith Dominguez Serrano: Muchas gracias. Agradezco a la Comision de Agua
Potable y Sancamiento, la invitacion para presentar tres reflexiones, tres posicionamientos
juridicos, tres planteamientos juridicos para la Ley General de Aguas, en el tema de derecha
humano al agua y sancamicnto. Podria decir para toda [a ley, pero en este caso voy a centrarme,
como asi me han invitado, en el tema de acceso al agua y saneamiento.

—La siguiente,

Esta propuesta que voy a presentar, esta refiexidn en torno a tres puntos, tiene origen, parte de
dos hechos recientes; el primero, tuve acceso a un documento que realizd la Comisian Macional
del Agua de proyecto de iniciativa de ley, que enticndo se entregd a un diputado para tramitarlo.

Entonces, con base en eso hago unas reflexiones de qué es lo que veo que puede todavia
mejorarse, si ese fuese el texto que se tramita en el Poder Legislativo.

La segunda es la intervencion que tuvo un integrante del Consejo Cansultivo del Agua la semana
pasada en {2 Barra Mexicana de Abogados, donde presentaba el proyecto de ley también, un
proyecto de ley que destacaba algunas cuestiones, me parecieron novedosas, Novedosas en el
sentido de pues quiza es la primera vez que escuchaba un planteamiento respecto a hacer una
ley cumpliendo metas. Creo que eso es mas para los programas, pero bueneo, cumpliendo metas.
Un planteamiento distinto, ino? Paro me parecia que el concepto general era avanzado, Como
hien lo dijeron, hay cosas que todavia se pueden mejorar v, en cse sentido, voy a hacer un
planteamiento respecto al tema de acceso a agua y saneamiento,

dQué temas creo que sen importantes para un proyecto de ley? Primero, gque no solo se trata
del derecho humano al agua, sino de incorparar un enfoque de derechos humanos. Aqui hay
uha precisiéon gue quicro hacer, creo que en un texto juridico y en concreto en este...

-E50 es una reflexion juridica, soy abogada.

En un texto juridico no hay, vy en esta Ley General de Apuas no hay que raepetir lo que ya dice |2
Constitucion en varios apartados. Voy a poner algunos ejemplos. Primero, porgue la propia
Constitucion mandata desarrollar ese apartado; entonces, creo gque con remitir al articulo 1, sin
necesidad de repetir aquila universalidad, la interdependencia —eso es lo que lei en ese proyecto
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de ley— creo que eso con remitir al articulo 1 es suficiente. Pero la idea principal que quiero
transmitir aqui es el enfoque de derechos humanos. Es una propuesta internacional que esta
permeando todo, o sea, todo.

Si ustedes revisan la recién aprobada Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, estd entre sus primeros articulos y en la exposicion de motivos
el enfoque de derechos humanos y se nota, se nota en el texto cémo lo fueron permeando de
este enfoque de derechos humanos,

Entonces, esa es una idea muy importante, no se trata solamente de hacer un apartado de
derecho humano al agua, son que este enfoque de derechos, que es mucho mas amplio, que
permea algo muy importante que tiene que estar es en la planificacidn, asi se vea reflejado en
el sistema financiero, también en la calidad del agua.

Es decir, la disposicion que voy a hacer sobre calidad del agua, no solamente es una disposicion
técnica, o con base en datos técnicos, sino con base en este enfoque de derechos humanos, que
tiene que ver con interdependencia, con gue lo que el relator de naciones unidas, el brasilefio
Léo Heller dice ahora es importante: la interdependencia. El agua es esencial para garantizar o
para hacer cumplir otros derechos, no solo el acceso al agua, y lo veremos mas adelante,

Aqui hay otra cuestion importante, que también me parece que es una precisidn para la ley, es
que hay dos derechos en la Constitucién, Lo digo porque ha habido dudas. Cuando estuve en la
Comision Nacional del Agua me encargaron hacer —estaba en la Subdireccion de Planeacion—me
encargaron hacer un proyecto de Ley General de Aguas, que realicé. No fue el que se tramité
afortunadamente, el que se tramitd fue el de la Subdireccion Juridica. Pero este planteaba un
paradigma distinto, el proyecto estd en la Comision Nacional del Agua y retomo algunas
cuestiones que creo que todavia son validas a dos afios de la discusién.

El articulo 40., a pesar de la redaccion, que no es afortunada, y creo que eso es un hecho que
hay que reconocer, que se puede uno equivocar. Creo y lo he dicho con el relator especial
cuando hemos estado en alguna mesa en otro pais, que este fue un caso.

En el caso del articulo 40. constitucional estan todas las palabras de la observacién general 15,
estdn todas las palabras relativas al derecho humano al agua, pero quiza no bien puestas y tiene
implicaciones juridicas, ¢por qué? Porque pareciera y fue una discusién muy grande que tuve
con la Subdireccidon General Juridica, que el 4o. constitucional, el parrafo sexto se refiere al
saneamiento de aguas, y eso nos lleva al tratamiento. Estd bien, estd bien porque el 4o.
constitucional tiene un segundo parrafo, el primero es el derecho humano y, el segundo, habla
de gestién integral de recursos hidricos, bueno, mas cosas. De ahi surgid la propuesta en la
legislatura pasada de hacer una sola ley, que incluyera el 4o. y el 27.

Por cierto, la persona del Consejo Consultivo decia, que creo que esta trabajando muy de la
mano con la Comisién Nacional del Agua, que esta ley es inconstitucional, esta Ley General de
Aguas. Esta a discusion, estd a discusion,
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A es0 me refiero cuando digo que se puede uno equivacar, coma personas, como legisladores,
como administraciones y que quiza se puede corregir también cuando desarrolla uno la ley, ahi
se pueden hacer |as precisiones adecuadas.

En cse sentido, no lo digo yo, lo dice el relator de Naciones Unidas, estamos hablando de dos
derechos, dos dereches humanos. No es el derecho al tratamiento de las aguas ni el derecho a
la disposicidn de las aguas, gue es alge gue nos hemos inventado y que loveo en el texto de ley.

Bueno, yo no, iverdad? Alguien se ha inventado diciendo: el derecho a la disposicion consiste,
el derecho humano a {a disposicion. Eso no esta en |a observacion general 15 ni en la discusian
internacional, Entonces, ahi hay una cosa que tendriamos... que tendrian ustedes, yo quiero
proponer eso, ¢ not Plantearfes eso ytengo arguimentos para decir que eso no tendria que cstar,
¢l derecho a la disposicion no es correcto en términos juridicos y no es correcto siguiendo la
trayectoria y la evolucion de como se han conformado los estandares internacionales de
derecho humano al agua vy al saneamiento.

Entonces, estamaos hablando de dos derechos diferentes y eso lo dijo desde la anterior relatora
de Naciones Unidas, el derecho humano al agua y el derecho humano a! saneamiento. Fl
sancamiento es.. y un derecho humano lo tienen las personas; cntonces, el derecho al
tratamiento de las aguas, como que no es muy correcto el planteamiento, es el derecho a la
disposicion de las excretas, que estd ahi algo, se puede desarrollar mejor, creo, en la iniciativa
de ley. Pero es el derecho humano y qué significa esto, como parte de la dignidad; entonces, el
derecho al tratamiento de las aguas, bueno, a lo mejor seria muy bueno, pero también quisiera
gque pensaran en las implicaciones de entender asi ef sancamienta.

Entonces, dado que para defender derechos humanes tengo el ampare. El ampare lo pueda
interponer, tarda, no es tan cxpedito como deberia ser, tarda unos dos afios, pero podria
interponer un amparo contra cualquier orden de gobierno, para decir: no han tratado las aguas.
Crea gue no es asi el planteamiento. Efectivamente, es una funcidn del gobierno el tratamiento
de las aguas, pero no es el dereche humano,

Entonces, estos matices, estas prccisiones son muy importantes, No voy a poner gl 4o,
constitucional, porque creo que todos lo tenemos en mente, se ha repetido en cada
presentacion, ime estoy centrando ahora mismo en propuestas concretas, dreas de oportunidad,
diria yo, que pueden mejorar esos textos,

Conozco todos los textos, les puedo asegurar, el de la iniciativa ciudadana, que no me parece
viable, en términos juridicos. No digo politicos, no, en términos juridicos ese no es un
planteamiento adecuado. Conozeo los proyectos de la Comision Nacional del Agua, edmo han
evolucionado, este dltimo que les referia. Entonces, en funcidn de eso estoy haciendo
aportaciones muy puntuales.

Miren, no vamos a inventarnos los conceptos, porque ya estan construidos. Lo importante es
saber que estdn y eso es muy importante, mucha gente no lo sabe todavia en el pais, mucha
gente gue toma decisiones, guiero decir, no me refiero a la poblacian en el dia al dia. Pero por
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lo menos ustedes pueden ver ahi, por lo menos 10 resoluciones sobre el derecha humano al
agua y saneamiento del agua, que valdria la pena revisar,

La ultirna es de octubre de 2016 donde ef relatar nuevamente insiste: Se trata de dos derechos
humanos diferenciados y los dos tienen implicaciones. El derecho al saneamiento tiene mayaor
costo, pero es muy importante para la dignidad humana y cs muy caro y ademas tiche
implicaciones en calidad del agua. 5i yo no dispongo adecuadamente de las aguas residuales que
puedan surgir de la vivienda, es muy importante revisar, ahi estan las fechas.

En las Naciones Unidas y el relator producen estas resoluciones cada seis meses. Desde el 2010
y 2012 en gue empezd a haber actividad aunque se reconocid el derecho humano por la
Organizacidn de Naciones Unidas sc ha precisado.

E! ultimo tiene implicaciones muy importantes. Habla de la asequibilidad. Como debe
entenderse la asequibilidad. Es muy claro; no es gratuidad y dedica varias paginas a decir eso,
pero tamhién tiene mucho cuidado en determinar, identificar a los grupos vulnerables y en
Proponer esquemas para que esas grupos vulnerables incluso no paguen.

Para eso hay que hacer un ejercicio, no ¢s automatico. Este grupo no paga porque... No, ya
hemos tenido la experiencia del Distrito Federal donde por colonias se hace la tarificacion y la
colonia es muy diversa. En fa colonia hay de tedo, clase media, alta rica y entonces se benefician
de una sola tarifa muy subsidiada y tiene un problema en la recuperacién de costes.

No se ve, pero voy a dejar la presentacion y estdn los datos que eso es la que hay que mirar. El
ultimo informe del relator de Naciones Unidas para el tema es de finales de octubre, de 2015,
&Qué reflexiona y qué aconseja a los gobiernos y a los legisiadores en este documento?

Primero. Habla de los costes, pero no solamente de cuanto tengo que cobrar, no solamente la
tarifa sino va mds alld para decir los costes relacionados con el agua, el saneamiento y la higiene
que es muy importante y que tiene implicaciones de salud.

Este derecho de acceso al agua, y ahi estd la interdependencia y cdmo pensar con enfogue de
derechos humanos, no solo es que te dé agua, incluso no solo que te dé saneamiento, sino que
io esté pensando también en higiene y vinculado a la politica de salud que se ve muy afectada
por como yo panga en esta Ley General de Aguas, cdmo yo regule el derecho humano al aguay
saneamiento.,

El habla de diferentes tipos de costes. Dice que hay costes originados por la corrupcién que hay
que pensar también, hay costes por la mala gobernanza, una mala gestion. Esa mala gestidn de
no brindar un servicioc adecuadamente en el tiempo en que se tiene que brindar, en las
condicianes, tiena un coste esa mala gestion.

Pero hay un coste mas importante que es el que yo quiero ltamar la atencién. El precio de la
inaccion. Cudnto me cuesta no actuar opertunamente, ylo han escuchado ustedes creo que aqui
de voz del director del sistema de aguas de la Ciudad de México. Si @ mi me recortan el
presupuesto ya no tengo ¢édmo actuar, limito mi actuacidn.
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Entonces cl relator ahi hace una reflexion y dice gue el precio de lo inaccion puede ser hasta seis
veces mas caro on un mediano plazo si yo no destino un presupuesto adecuado ahora mismo.
Eso es algo importante a tener en cuenta cuando yo regule este tema concreto en la Ley General
de Aguas.

Luego dice qué sc enticnde por asequibilidad. Los cstados deben encontrar la manera de
garantizar la asequibilidad especialmente a las comunidades e individuos mas desfavorecidos,
sin olvidar la sostenibilidad global de esos servicios. Ahi estd reconociendo que esto no es gratis.

dPor qué digo que esta reconociendo que no es gratis? Porque he visto maodificaciones
constitucionales y si no estoy equivocada creo que San Luis s uno de los casos cn donde ponen
legales o constitucionales. Hay muchas explicaciones; mal entendido el derecho humano al agua
y saneamiento.

Estos grupos, hospitales, etcétera, no pagan el agua. Bueno, politicamente eso se ve bieny quiza
de entrada es correcto, pero eso va a llevar a la quiebra al organismo opearador, eso no es
sostenible financieramente.

No es asi automdticamente, por esa insisto mucho en la gratuidad, Creo que 5an Luis, pera
también he visto otros casos, Aguascalientes cuando modifican su Ley de Aguas pasa lo mismo.
A los dos meses de haber hecho la modificacion en la Ley de Aguas, 25 por ciento se reduce la
recaudacion porque ya no pago, ya estd el derecho humano al agua y entonces eso tiene efectos
practicos cn la prestacion del servicio. Ya cuesta mas trabajo dar un servicio de calidad.

Solamente voy a destacar que por cada délar invertido, no lo digo yo, no lo dice el sisterma de
agua ni los organismos operadores que tanto se quejaron del recorte presupuestal, lo dice el
relator de Naciones Unidas, por cada dolar invertido en lograr el acceso universal a un suministro
basico de agua potable en el hogar, la rentabilidad media es de cuatro dolares y vienen ejemplas
de otros paises para no ser autorreferenciales.

Ustedes pueden ver el documento y dice en tal pais confirmamos que dotar de infraestructura
a tiempo es mids rentable, la rentabilidad media es de cuatro délares, pero el saneamiento y
quiero destacar el saneamiento, lo voy a repetir muchas veces porque es muy importante que
esté mejor desarrollado en la iniciativa de Ley General de Aguas.

Por lo que respecta al acceso universal a servicios basicos de saneamiento en el hogar, &
beneficio estimado es de tres ddlares, mientras que el rendimiento de eliminar la defecacion al
aire libre en las zonas rurales es de seis dolares por cada dolar invertido.

Pensando en términas ccondmicos, ya no digo de dignidad, de solidaridad humana, en términos
econdomicos o de salud, es rentable atender el prohlema a tiempo y dedicar un presupuesto
adecuado. Queda clarp gue son dos derechos, dos derechos suficientes diferentes y me gustaria
que asi se reflejara en un texto.
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Creo que ganaria muchisimo la proteccidn de derechos humanos y no solo el del saneamiento,
estamos protegiendo salud, estamos protegiendo medio ambiente. Cuando digo salud estamos
ahorrando también dinero en una politica de salud posterior, en atender un problema posterior.

Cuestiones concretas, no voy a leer todos los articulos. Traigo un titulo de derecho humano al
agua gque creo gue aporta —es una propuesta desde nuestra institucion, desde el Colegio de
México- al desarrollo de lo que el 4o. constitucional mandata.

Yo lei en la iniciativa a la que tuve acceso que viene a repetir muchas cosas. Repite la
indivisibilidad, o sea que el articulo 1o. lo transcribe. éPara qué, qué necesidad? Refiérase usted
a la Constitucién y no venga a transcribir el articulo 1o. aqui, ya sabemos que estd y que hay un
enfoque interdisciplinar.

Otra cosa que repite el 40. constitucional y otros asientos, es yo creo que qué es lo que pide el
40. Dice sentar la bases, modalidades y desarrollar lo que el 4o. dice, el parrafo sexto, Pero lo
mds importante, poner las bases, las modalidades y qué le toca a cada orden de gobierno. Y lo
que le toca a cada gobierno en materia de derecho humano al agua, les puedo decir que veo
ausente la referencia de las competencias de la Conagua.

Veo un texto de ley con la Comisién Nacional del Agua con 37 competencias y no tiene ninguna
respecto a derecho humano al agua. Creo que deberia de tener, y ahora les hago una propuesta
concretas de cuales veo yo que podrian ser esas.

Primero, creo que estd bien los principios generales y eso es referirse al 40. constitucional. (Qué
es importante? Decir cudl es el contenido del derecho humano al agua y al saneamiento. Creo,
y aqui podran ver ustedes esta parte parafraseando, pero se estan diciendo algunas otras cosas
adelantando o desarrollando el 4o0. constitucional.

El consumo personal y doméstico comprende las necesidades basicas de beber, la preparacién
de alimentos, la higiene personal y doméstica, la cantidad minima de agua para satisfacer el
consumo personal y doméstico, se definird en la Norma Oficial Mexicana correspondiente.
Entonces, el saneamiento basico se compone de fosas sépticas, letrinas o escusados con
sistemas higiénicos de desalojo de excretas.

Cuando pongo esto, cuando defino claramente qué es el saneamiento como derecho humanao,
entonces ya estoy orientando la politica publica. Estoy diciendo que no solamente se tiene que
hacer a través de la red de alcantarillado, drenaje, no, sino que dependiendo de la zona, de la
geografia del pais, pues entonces puedo tener otras opciones como alternativas, tecnologias
alternativas aqui.

Con esta frase doy entrada, que eso debe ser una Ley General de Aguas, no venir a desarrollar y
a explicar todo, hasta cuestiones técnicas. Recuerdo que en algln texto de los que se trabajaron
en la Conagua, estaba hasta la cuestion técnica. No, no es necesario. La Ley General de Aguas
debe ser general, minima, de coordinacion basica que permita que los estados desarrollen leyes
estatales, pero que permita que las personas que la lean lo entiendan también, es decir, en un
lenguaje accesible, no con cuestiones demasiadas técnicas. Principios.
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Este es un tema ausente y que me parece muy importante. A ver, como nos vamos a coordinar
porque el cuarto dice: corresponsabilidad. Los tres drdenes de gobierno, y eso significa, y los
tres poderes: Legisfativo, Ejecutivo, Judicial y ademis los tres drdenes de gobicrno,

¢Cudles son los principios que deben regir la actuacién administrativa? Pues aqui pueden ver
ustedes una lista, solamente voy a referirme a algunos que nos estan en la iniciativa que lei, y
es, por ejemplo, los pongo en rojo. El servicio e instalaciones de saneamiento deben ser
adecuados al género, edad, privacidad y ademas seguros procuranda que protejan la safud
ptiblica y el medio ambiente. El atender las cuestiones de género y culturales, es un estandar o
un indicador internacional del derecho humano al agua y saneamiento y no estd la referencia en
este proyecto. Creo que hay que retomario épor qué? Porque si no estd, hueno, la ley se pueds
aprobar. Es0 no impediria que esté, pero después tendria la persona que viera vulnerados sus
derechos tendria rdpidamente y sin ningun problema el acceso a la justicia. Es decir, por
cuestiones de género, por cuestiones culturales. A mi me pusieron, por ejemplo, en zonas
rurales, podria decir, una comunidad.

Ustedes ya saben que sila comunidad no tiene indigena o rural, no se le ha respeto sus pricticas,
sus costumbres puede, y ya hay muchos mecanismos en varias leyes ambientales, y de otro tipo
de derechos humanaos que podria obtener proteceién juridica.

Entonces, creo que es importante atender e incorporar este indicador, este estandar
internacional del derecho humano, Los servicios relacionados al acceso al agua y saneamiento
deben ser posibles de paga por todas ilas personas, posibles de pagar. Entonces aqui ya la
asequibilidad ya como se esta entendiendo cn el dmbito internacional.

Este es quizd mi principal propuesto. Si tengo dos propuestas importantes para la ley. Hay que
identificar las competencias del Ejecutivo federal, sea fa Conagua, sea salud, porgque agui no
solamente es la Comisiaon Nacional del Agua, aqui el Ejecutivo federal, hay otras secretarias que
tienen competencias o atribuciones ¢ funciones que inciden en el cumplimiento del dereche
humano al agua, salud directamente, medio ambiente también.

Entonces, miren, équé crec yo que esta faltando en ese proyecto? Respecto a las 37
competencias que le dieran y que aumentan todavia las atribucioncs de la Conagua en general.
Corresponde al Ejecutivo federal el desarrollo de las hases de coordinacion contenidas en este
titulo, y ademas lo siguiente, y esto estas propuestas derivan del trabajo que yo en afios pasados
estuve haciendo, por lo menos unos 10 o 12 foros como organismo en los estados, con
organismos operadores con comisiones estatales y creo que ustedes conocen bien la
problemitica, y por esa insisto, no se trata de venir a repetir lo que ya tenemos en otros leyes,
sing verque ha fallado en los programas y qué es lo pertinente para poner en esta ley, que tenga
rango de ley y no de reglamento, también es importante,

¢Cudl ha sido un problema? Los municipios, por ejemplo, no tienen agua suficiente para dar
agua, una asignacion suficiente para dar agua porque la Ciudad crecio, en fin, por varias razones,
porque compite, por ejemplo, porque compite cuando can la Conagua de una asignacidn para
us industrial dentro de la ciudad, y entonces pone su planta de tratamiento, esa industria que
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es muy grande, que usa agua, que le resta agua al municipio, eso son los problemas reales que
se ven en el dia a dia en los organismos operadores.

Entonces, {qué sideberia? ¢ Cual sideberia de ser una competencia de la Conagua o del Ejecutivo
federal en esa corresponsabilidad de derecho humano? Asignar agua suficiente a los centros de
poblacién para garantizar el derecho humano al agua dentro del uso publico urbano.

Busquenlo ustedes en la Ley de Aguas Nacionales vigente y no estd, en los proyectos que se han,
la infinidad de proyectos que se han hecho por diversos grupos tampoco estd, pero si es
importante. Esa es una corresponsabilidad, una funcién clara y concreta de la Conagua, de
asignar agua suficiente.

¢Qué implica? Pues revisar, incluso, las asignaciones, y las concesiones. Son tres, cuidad de que
en las zonas rurales se cumpla el derecho humano al agua mediante las asignaciones a los
municipios, y aqui yo guiero llamar la atencién de ustedes, que creo que conocen bien a sus
estados, asignaciones a los municipios y los suministros a las organizaciones comunitarias que
se ocupen del abastecimiento.

Hay una realidad en las zonas rurales que no podemos ignorar, y es que estan prestando
servicios de agua de mala calidad, que estdn dotando de agua porque no hay otra manera de
acceder al gua. Entonces, se auto organizan malamente en la mayoria del pais, y sin embargo
creo que es muy rentable, en términos econémicos y sociales apoyarles.

Entonces la inclusién del reconocimiento, de la gestion comunitaria, y tengo una propuesta, no
es como lo plantea la iniciativa ciudadana, no se trata de sustituir a la autoridad, creo que eso
no es una propuesta para este pais, sino de mejor organizarlos y capacitarlos.

Y tercera, para la Conagua establecer las normas aplicables a los tres 6rdenes de gobierno para
otorgar apoyos econémicos, bueno, ahi que efectivamente garanticen hacerlos congruentes con
otros apoyos, también ya hemos visto gue se duplican, que son contrarios con los que otorgan
otras secretarias, cada vez menos, pero creo que esa seria la referencia a éste.

Esto lo voy a pasar porque son las competencias de los estados y la Ciudad de México. Las
competencias de los municipios, no es transcribir nuevamente el articulo 115, con que yo diga:
conforme al articulo 115 y 122, pues ya es suficiente. Se supone que esta ley esta en un enfoque
sistémico, pues estd interrelacionada con todas las normas constitucionales y legales que existan
con la demads, pero si qué es importante para el municipio, que ha sido un problema también de
disponibilidad de agua. Coordinar la normativa de desarrollo urbano y ordenamiento territorial
a su cargo en relacion con la disponibilidad de agua. Eso si es importante y debe ir en esta ley.

Planificacién territorial coordinada con, y ése es un candado para el municipio sin violar su
autonomia, porque se puede poner en una Ley General de Aguas, porque es general de este
rango. Es coordinar la disponibilidad de agua. Usted no puede dar autorizaciones de uso de suelo
si no hay agua, algo asi de facil, y ése ha sido de los problemas en muchos estados.
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Frinciptos generales de las acciones y programas. Me vay a pasar porque guiero pasar a un
segundo tema. La participacion social. A ver, la participacion social como. No es sustituida la
autoridad. Aqui tenpo una propuesta, vi en el proyecto, tampoco estd el monitoree social en
este proyecto, Hay que ponerlo, hay que ponerlo porque si lo ponen, ustedes mismos ponen el
marco en el cual se puede desarrollar esa participacion social,

Miren, creo que cs una buena propucsta hablar de obscrvatorios ciudadanos para el monitoreo
y evaluacion de ta politica de acceso a agua potable y saneamiento. ZPor qué es una buena
propuesta? Porque ya existen, ya existen en muchas partes del pais, porque la Ley General de
Asentarmientos Humanos crea observatorios ciudadanos para el uso del suelo, dandole
funciones de evaluacién, ne nada mas de informacidn. Bueno venga y le doy la informacidn, de
evaluacion de la politica de ordenamiento territorial, cso es muy importante, eso es enfogue de
derechos humanos.

Y miren, lo que yo me encuentro en ese texto de iniciativa social, como participacidn siguen los
consejos de cuenca, pero dicen: una procuraduria social dentro de fos consejos de cuenca. Y yo
me pregunto: ¢ para que ahi? Cuando una fo lee dice: la procuraduria sacial vigilara, mas, menaos,
viene a decir eso, al consejo de cuenca. Perddn, pero no creo que al que se tenga que vigilar es
al consejo de cuenca, sino atque presta of servicio que fo haga con calidad, con oportunidad, en
fin, Estd mal puesto, primera la procuraduria social dentro de los consejos de cuenca,

Una procuraduria en términas juridicos tiene fque tener autonomia y entonces si el consejo de
cuenca que no cambia mucho en el proyecto, no tiene y son unas grandes disfunciones y todavia
le pongo una procuraduria para que lo vigile, ¢ qué sentido tiene? La procuradudria tiene que
vigilar a la autoridad o vigilar que no se incumpla e derecho humano, no al consgjo de cuenca.
Creo que es0 estd equivocada.

Esta es mi segunda propuesta, la gestion comunitaria del agua. Miren, la gestion comunitaria
del agua, hay que atender a una realidad, fue una pelea casi que yo tuve en mi paso por la
Conagua, con la subdireccion juridica, porque decia: iy eso qué as? Claro. No es lo mismo
trabajar desde el escritorio que andar ahi, que conocerlo. Ef dia a dia lo conocen las comisiones
astatales de apua, los organismaos operadores y los municipios; a esos quiza habria gue
preguntarles, cual es el problema. Porque desde el escritorio decian: iy eso qué es? Eso son
tneficientes, un fracaso, y ademas opuestos al 115 constitucional.

Juridicamente yo puedo articularles un argumento en que no viola el 115 constitucional que
otorga a los municipios la prestacion de los servicios, lo gue si creo que es una oportunidad de
crear capacidades, una via barata para dar agua y saneamiento en zonas donde el municipio, ya
hermos visto, en 30 afnos no ha llegado. No ha llegado por diversas razones, la que ustedes
quieran; pero no ha podido atender esas zonas.

dY cual es la realidad? Miren, desde hace mas de un afio en el colegio, junto con el IMTA estamos
trabajando en un aroyecto de gestion comunitaria del agua, y hemos trabajado, en esos estados
que ven ustedes del sur, empezamos shi, a documentar cuantos comités de agua, y vamos
mucho mds alla de lo que 1a Conagua mis ¢ menos conocen, icudntos comités de agua hay en
el pais? Miren, por lo menas llevamos nueve mil registrados, dacumentados, hasta ahora con
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entrevistas y estudios de caso, y ésta informacion que nos han dado las comisiones estatales de
agua; o sea que algo de fiabilidad debe de tener; porque cuando una persona o un grupo no
tiene agua, {a donde va? A cerrar el municipio, y el municipio cuando no tiene el dinero, a la SEA
y la SEA es la que tiene que ir resolviendo, junto con los municipios, este problema.

En Veracruz hemos documentado, la SEA nos lo ha dicho, tres mil comités rurales de agua; 5an
Luis Potosi nos lo dijo la semana pasada, alguien de la comision estatal, dos mil 500,
aproximadamente comités; Tlaxcala, nos decian en la comisién, unos 250; Oaxaca, dos mil
comités rurales; Chiapas, eso fue un dato que creo que son mds, nos dijeron mil, estimamos mil,
nos dijeron, estimamos.

Entonces hay una realidad. Una realidad de comités rurales. Tiene muchos nombres, juntas de
agua, etcétera, que estdn brindando servicios sin rendicion de cuentas, también es importante,
por eso creo que ésa es |la otra cara. He visto, porque he trabajado, por ejemplo, en Veracruz,
en Zongolica, con la que era presidenta municipal, ahora no. Que nos dijo: mira, no es facil este
derecho humano al agua y saneamiento, porque viene una comunidad indigena de la cual yo
soy parte, y entonces dicen que como se caso tal persona con alguien de una etnia distinta, no
se le brindaba agua. ¢Eso es violacion de derechos humanos? Si lo es, claramente. Pero es
responsable, dice: équé hago yo? Yo soy la presidenta municipal, la responsable a la que van a
demandar soy yo y sin embargo no puedo ir contra mi etnia, no puedo ir contra la costumbre
que eso marca. Entonces, por qué si es importante incluir para bien y para mal, es decir, para
poner las normas.

Cobran una tarifa, excluyen del servicio publico, bueno no es servicio publico, del acceso al agua
o dotar de agua a ciertas familias, en fin. Hay feudos, nos lo decia el de San Luis Potosi, hay
feudos ahi, hay concentraciones y acaparamiento de agua. ¢No es un tema de la Ley de Aguasy
no es un tema de gestion de aguas, sino es un tema de derecho humano? Yo creo que si.

Entonces el decir que son ineficientes. Si, si lo son, efectivamente, porque no han tenido apoyo.
Siloson. Pero de que hay que atenderlos y de que hay que poner algo y decir en la ley, creo que
es una oportunidad, y yo quisiera llamar la atencién sobre eso.

Y una tercera, y aqui voy a parar para que tengamos oportunidad de dialogar si ustedes lo creen
conveniente, es la parte financiera. En el proyecto yo veia, dice, por desarrollar. Entiendo, no es
facil hablar del sistema financiero; primero porque la Ley de Aguas Nacionales puso un capitulo
bonito inaplicable, reconocido por la Conagua y por cualquiera, por los mismos que lo
redactaron decian: bueno, eso estd muy bonito, pero es inviable. Fue inviable y lo sabiamos
desde el principio, que ese sistema financiero que pusimos en la Ley de Aguas Nacionales, ese
titulo, nunca iba a ser posible.

De qué sirve hacer una ley tan bonita sino va a ser aplicable. Y lo que yo quiero llamar la atencion
y la responsabilidad del legislador, para qué hacerlo, en todo caso, éno? Mejor ni ponerlo y
dejarlo a la ley estatal que lo ponga. Pero creo que si es posible hablar del sistema financiero,
équé se debe entender para garantizar el derecho mano al agua? El sistema financiero del agua
es mas que esto, porque tiene que ver con infraestructura hidraulica, para otros usos, tiene que
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ver con mas cosas, con tarifas, con derechos, mas. Pere aqui yo solamente me estoy refiriendo
al derecho humano al agua.

¢ Qué deberiamos entender por sistema financiero de agua potable o para garantizar el derecho
humano al agua? ¢Qué comprende? Porgue hay que decirlo. ¢Qué comprenderia? Pues los
ingresos que reciben por el pago, por los servicios que se prestan, los créditos que diversas
instituciones les otorguen, 1as inversiones gque los particulares realicen en obras hidraulicas, en
fin. Ahi esta el manejo eficiente y transparente de {os recursos presupuestales, ingresos,
créditos, y demas recursos econdmicos, es condicidn ineludible para lograr su sostenibilidad y 1a
autonomia financiera de [os organismas operadores, tampoco @5tad en ningun proyecto, hasta
ahora, y creo gue es importante tamhien.

Eso si es un articulo concreto, especifico, que te esta diciendo, vamos a ver: mira, o sea, sistermna
financicro cs tode esto, no nada mas son las tarifas, no te quejes, porgue también los
arganismos operadores a veces lo utilizan como arma. No te guejes, no solamente son las tarifas,
hay mas que integra el sistema financiero, hay mis cuestiones. Y luego estamos poniendo
tambien una precondicion, gue eso crao que le vendria bien a la Canagua, que se queja de lo
contrario. El manejo eficiente y transparente de los recursos presupuestales, eso ya es un
candado para los organismas operadores, de los apoyos para el acceso al agua potable y
saneamlento, creo que es una oportunidad para incentivar ciertas conductas.

Hasta ahora mismo, si el municipio o un organismo operador, por ejemplo, tiene o realiza o
plantea captacion de agua de lluvia. Bueno, vean ustedes los proyectos que se apayan por Apazu
y por Prossapys, muy pocos. Despues de que tiene cinco anos, par [o menos en las reglas de
operacion la captacion de agua de lluvia, poco se han apoyado, entonces creo que ahi esta.

Incentivos, épara qué? Fues para el municipio 0 cl organismo. Es decir, esto es como ciertos
premios, cn cicrta manera. Incentivo a las autoridades competentes, establecerdn un sistema
de incentivos en hase a indicadores de gestion, es decir, eres bueno, Esta bien, Pero si ademas
priorizas y llevas a cabo acciones de mejoramiento, de eficiencias de manera integral. Aplicas
estrategias de reuso de aguas tratadas, aprovechas aguas pluviales, cualquiera de éstas, no
tedas éverdad? Ahi hay una serie de ideas, utilizas tecnologias alternativas. ¢ Por qué no apoyarte
quizd un poquito mas? Creo que cso también. El reconocimianto al trabajo que se hace también
es hueno y creo que es materia de ia Ley General de Aguas. Quiero terminar aqui, Miren, ng es
una propuesta académica, créanme, porque generalmente eso &s lo que nos dicen a nosotros v,
claro, lo ves muy bonito desde ahi, desde tu lugar, {no? He trabajado con organismos
operadores, con la Comisign Nacional det Agua. Esto es el foro reciente, o sca, escuchamos en
el dia adia alos que estédn al frente. Eso fue el 9 de febrero, cuando con motivo de los cinco afios
de la reforma constitucional hicimos la presentacian,

Pero lo mas importante fue un foro de discusion con gente que esta tomando decisiones,
lcgisiadores, esta ahi, de la Ciudad de México, de Morelos, y que de verdad estaban —a ver, no
quiero decir descontentos—, estaban preocupados y exponiendo los efectos de la reforma

constitucional. Sin ley, no importa, O sea, sin ley el Poder Judicial, fa Suprema Corte ha protegido
el derecha humano, Es decir, que tarde un afio, dos afios, tres, los que sean, mas la ley —bueno,
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el legislativo ya incumplié su responsabilidad de emitirla en un afio, pero no importa, se va
protegiendo.

Y lo mas importante es que se van presentando problemas porque la gente no entiende, los
diversos actores sociales no entienden adecuadamente los alcances de este derecho y tiene
implicaciones sobretodo financieras para los que los tienen que brindar.,

Bueno, aqui voy a dejarlo. Le agradezco mucho la invitacion, la atencion, la amabilidad de estar
aqui. Y, si ustedes lo consideran, pasar a una etapa de comentarios... intercambio.

El presidente diputado José Ignacio Pichardo Lechuga: Muchisimas gracias, doctora Judith
Dominguez. Como usted dice, se nota aqui que no es un tema académico, sino todo un estudio
profundo con el conocimiento de la practica alld afuera de lo que esta sucediendo,

La verdad es que, compafieras, compafieros, no sé ustedes, pero a mi me deja altamente
complacido. La invitacidn y la riqueza de las aportaciones puntuales abren capitulos para que
podamas intercambiar ya informacién concreta, porque son los temas torales los que tocd
usted, que hemos estado revisando aqui con los compaiieros.

Y vale la pena una aclaracion, es cierto que la Comision Nacional del Agua, la Conagua, envio en
el periodo de sesiones anteriores via la Comisidn de Recursos Hidrdulicos un proyecto, no
proyecto, un boceto de lo que podria ser una serie de aportaciones para nutrir la discusion, pero
—como se lo decia antes de empezar la reunion— las y los diputados estamos haciendo un
ejercicio amplio, que toma obviamente este tipo de colaboraciones, este tipo de aportaciones
principales, qué mejor que el que estd encargado de la politica y la administracién del recurso a
nivel nacional quien haga las aportaciones correspondientes.

Me sorprende que haya alguien ya del Consejo Consultivo del Agua que haya ya emitido una
propuesta, un proyecto de ley. No nos convocaron, pero—bueno- bienvenido también, lo vamos
a meter en el radar de observacion. Quedé con muchos de mis compafieros aqui presentes que
en breve ibamos a entregarles un documento que le denominamos cuidadosamente Plataforma
para el Andlisis y Disefio de la Ley General de Aguas.

Sorpresivamente ninguno de los grupos parlamentarios en este periodo en su agenda trae el
tema del agua. Se sobreentiende que los temas politicos, ya como una leccion, tienen que
rebasarse para no contaminar la discusion. No queremaos politica electoral en los temas de agua,
estamos de acuerdo, éno? Entonces, creo que todos los grupos con su propia experiencia
dejaron en este periodo de sesiones fuera el tema del agua en las agendas legislativas.

Sin embargo, pues en un tema tan importante nos sirve, aunque hay desesperacion por ahi de:
oye, dcudndo le entramos? {Cudndo empezamos? Creo que con aportaciones como las que
estamos viendo, y comentaba también antes del micréfono que estuvimos hace unos dias
también en la UNAM y nos dieron también una repasada buena de ciertos conceptos que van a
facilitar que tengamos un documento plataforma muy solido ahora si para que el legislativo,
como nos corresponde, hagamos una aportacion a la mesa de discusién como debe ser.
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Entonces, a la usanza de los reglamentos de las comisiones, doctora, vamos a abrir inicialmente
tres rondas, dos roncdas de participaciones con dos o tres, digo, tres o cuatro intervenciones en
cada ronda, Le pedirfa a la Secretaria que haga el favor de tomar nota de quienes quieran hacer
uso de la palabra para poner las preguntas correspondientes, muchas dudas, algunas
inquietudes, profundizar en algunos ternas si vale la pena. Por ejemplo, sc saltd usted una coso
gue nas trae dando vueltas, el tema de competencias ahl en los estados. De repente los estados
estdn ahi sin mucha claridad en ef tema. Abra, usted, sefior secretario, la ronda de preguntas y
aportaciones de los sefiores diputados.

El secretario diputado Evelia Plata Inzunza: Muchas gracias, presidente. Agradecerle también
de la risma manera, doctora, su participacidn y expresarle un reconocimicnto y un
agradecimiento por parte de nuestio presidente de la Comision de Recursos Hidrdulicos, José
Antonio Arévalo, Muchisimas gracias, Creo que nos motiva, nos nutre a todos el tener gente
como usted. No solamente se ve gue conoce el tema, se ve apasionada del tema. Creo que todos
fo sentimas y 1o palpamaos.

Amiras y amigos diputados, pues hacemos al primer registro de la primera ronda. Los que
deseen participar, por favor, levantar su mane, Angel Herndndez, namero uno; don Jesds Zufiiga;
Francisco Xavier Nava. Si gustan hacemos de tres participaciones y pasamos a la segunda ronda.

Muy bien, presidente, con su permiso, cedemas el uso de |a voz al diputado Angel Hernandez.

El diputado Angel Antonio Herndandez de la Piedra: Muchas gracias. Buenas tardes. Doctora
ludith, muchas gracias y muy puntual, muy grata, muy aclarataria su intervencion. También Ia
felicitamos y, como siempre, un reconacimiento a nuestro presidente y a su equipo técnico que
nostraen ponentes de esta calidad. Y mis dudas iba en dos sentido, ya de una nos habla nuestro
presidente, sobre de gué documentos se referia, porque menciong mucho del analisis de un
documento que no cra conocido por nosotros. Gracias.

Y la otra, me parecio muy importante este asunto de que hay que invertir en el agua potable y
el saneamiento Y guisiera saber desde su experiencia, desde su expertis. Mis compafieras, mis
compafieros diputados aprobaron un reporte muy fuerte que golpea directamente a los
organismos operadores de agua. Estabamaos hablando de gue: de gué nos sirve tener un marco
fepal muy bueno si no vamos a tener la capacidad de facto de poder aplicarlo u obedecerto. ¥
qué situacién usted prevé en los proximos meses ante este reporte presupuestario. Gracias,

El secretario diputado Evelio Plata Inzunza: Muchas gracias, diputado Angel Hernandez. Le
pasamos el uso de la voz al diputado lesds Zofiga.

El diputado 1. Jesus 2uiAiga Mendoza: Doctora, muchas gracias. Con su permiso, companeros,
Doctora, fijese, por la experiencia que cada regidn tiene, a mi me tocd hacer un sistema de agua
de 26 kitdmetros que beneficia a 3 municipios y hemos visto el manejo mal, lo que usted dijo,
un afie lo mancja un municipio y le vale un cacahuate los problemas que tiene el otro, otro aiio
otro, y otro aflo otro.
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Entonces, es un sistema que ya caducd, tiene 40 afios de vida, donde son 26 kilometros, son 2
cabeceras municipales y rancherias de otro. El problema es que, hablando con el sefior Tito Lugo,
de Jalisco, le dije: ¢Qué vamos a hacer? Y ahorita tenemos programada una reunién para el dia
8 de marzo en Autlan, donde queremos ver —porque ya vimos que si lo maneja un ayuntamiento
y lo maneja otro— qué consejo nos daria, como lo podremos manejar para transmitirle a los tres
municipios un manejo mas sano, que hubiera un comité o algo, pero que se manejara
independiente. No sé qué consejo nos podria dar. Muchas gracias.

El secretario diputado Evelio Plata Inzunza: Muchas gracias, diputado Jesus Zuiiiga. Y le damos
el uso de la voz ahora al diputado Francisco Javier Nava Palacios. Tiene usted la palabra,
diputado.

El diputado Francisco Xavier Nava Palacios: Gracias, diputado. Doctora, bienvenida. Muchas
gracias por la exposicién. Pues si, si surgié esa misma duda que al diputado Hernandez de la
Piedra, porque finalmente ya habia una, digamos, como refutando algunos temas puntuales de
una propuesta de iniciativa que aungue circulo por ahi, nunca la dimos absolutamente por
vélida, porque digamos no fue hecha llegar con esa puntualidad a los miembros de las
comisiones respectivas si no me equivoco, porque a la de agua potable no.

Pero, entendemos que ya hay distintos temas que han sido puntualmente sefialados por usted
y me gustaria preguntar sobre todos temas en particular, aunque hay muchisimos que fueron
puestos sobre la mesa y coincidimos plenamente.

Pero esta el tema de cudl es su opinion respecto a la experiencia internacional, incluso local,
tenemos los casos de Puebla, tenemos el caso de Cancln, en experiencias internacionales
tenemos muchos que estan siendo remunicipalizados, muchos son cientos. Seguramente debe
de haber otras experiencias positivas en cuanto al trabajo de organismos operadores que han
sido puestos en manos de particulares para desempeiiar su funcién. Pero ¢ Cual es su opinion al
respecto? Entiendo que no hay recetas universales y {qué es lo que estan ustedes proponiendo
en ese sentido?

El segundo tiene que ver con la participacién ciudadana, como bien lo sefialé en varias
ocasiones, lo establece el articulo 4o de la Constitucion, en su parrafo VI, que no es lo mismo
que la participacién social y en esta diferenciacién, écomo lo ve usted?, y considerando igual
otro concepto que manejo usted como el concepto de autonomia en donde qué tan complejo
puede ser el concepto de autonomia en una legislacién como esta y hay que dimensionarlo.

No estamos diciendo por supuesto ni a favor ni en contra. Simplemente, como podria limitarse
y no dejar que este concepto en algiin momento pudiera prestarse a un manejo discrecional del
régimen de concesiones, en fin de otros temas también complicados que debemos de evitar en
esta nueva Ley General de Aguas. Entonces, esas serian las dos preguntas y muchas gracias
doctora por su participacion.

El secretario diputado Evelio Plata Inzunza: Muchas gracias, diputado. Cumpliendo con la
primera ronda, las tres participaciones, le damos el uso de la voz a la doctora Judith, tiene usted

el uso de la palabra.
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La doctora Judith Dominguez Serrano; Gracias. Bueno, ustedes lo saben mejor que yo que los
organismaos operadores estuvieron muy activos en foros, incluso agui con los diputados
exponiéndoles las consecuencias del recorte presupuestal,

Bueno, quiza lo vieron, segun he escuchado, como un castigo por la ineficiencia durante muchos
anos gue han tenido en el ejercicio del presupuesto, hay problemas, no lo digo, lo dice la
Coneval. Coneval en sus evaluaciones cada afio muestra, evalia el desempefio del presupuesto,
de los programas federalizados y ahi cada ano si ustedes ven por io menos de 5 afios hacia aca,
se astdn viendo subejercicios, se ver problemas de en la utilizacion de los recurses para agua
potable, Prosapis, con los programas federalizados.

Efectivamente hay un prohlema, pero quiza fa medida fue muy dristica en mi opinion, ese
recorte. ¢ Por que? Porque aqui voy a hablar de corresponsabilidad, también implica y €s un
estandar internacional, es asignar un presupuesto adecuado para garantizar el derecho humano
al agua. ¢5i7

Asignar un presupuesto adecuado a quién le corresponde, pues a Hacienda ya quien lo aprueba,
quiza también {no?, Hacienda, asignar y hacer un analisis efectivamente, a ver, la medida cra
recortar el presupuesto cuando en otros rubros no se ha recortado, quizd, tanto como en este,
no se. Quizd, hacia falta informacién, quiza diglogo con el que esta al dia a dia, por qué no ha
sido eficiente, porque no has utilizado el dinero. Encontrar las causas, creo que hubiera sido
bueno, antes de aprobarlo. Creo quc si va a tener efectos.

Es una medida que se puede calificar con los estandares internacionales de regresiva. ¢ Por qué?
Porgque se podia haber dejado quizas el mismo presupuesto, quizds recortar menos e incidir en
donde estd el problema, no era ¢l recorte en si mismo, bueno es una leccion muy drastica,
¢verdad?, fucrte. Pero, en fin ya estd hecha.

Entonces, creo que 13 asignacion presupuestal y ahi esta la corresponsabilidad, el Ejecutivo no
es sdlo Conagua, en este caso es Hacienda y |2 corresponsabilidad también esta, por ejemplo,
en este tema concreto la CFE, Comision Federal de Electricidad, eso es alge que también habria
que pensar. ZE5 corresponsable para garantizar el derecho humano al agua? Yo creo que si.

Porque miren, sin ningun problema Comision Federal de Electricidad, ha pasado en Morelos lo
he visto en algunos municipios, cortan la luz. No me has pagado el reciba, ti municipio,
organismo eperador no me has pagado el recibo de la luz, corto el agua.

¢Qué significa cso? Pues, bueno, pone en aprietos al erganismo operador en el momento y
entonces dejar de suministrar agua potable vy todo lo que implica. Eso es viclacion al derecho
humano al egua. Creo que si, eh. Que es corresponsable y que habrfa que poner una medida
para que Comision Federal de Electricidad, efectivarmnente, corte si ese es la solucion y si es50 es
como lo ha hecho.

Pero quizd, a ver que se le piense, a ver de qué otra manera. O ese podria ser un rubro de apoyo
de Prassapys o de Apazu. De Prossapys, sobre todo porque también lo cortan los comité rurales
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que ahi hay mas problema. No fo sé, habria que... pero eso es en lo que tenemos que pensar,
Entonces, corresponsahilidad, creo que el presupuesto creo que sé con el estandar internacional
puede considerarse en una medida regresiva.

La solucién, bueno creo que esta prevista en la ley, para cuando hay Tres municipios conurbados
sobre todo y un sisterna que as comdn, la intermunicipalidad que es una via, la conocemos en
Guadalajara, en muchas partes, esta prevista en fa Ley de Agua, perddn, en el 115 constitucional.

Creo que poniendo bien por qué no han funcionado en Veracruz, Medellin, Boca del Rio, por
gjemplo, la intermunicipalidad, éno? {Por qué no funciono? Pues porque no estaban bien
puestas o no eran claras las reglas de juego. O sea, el contrato de asociacidn o el convenio de
asociacion intermunicipal tienen que tener las reglas claras y esto es un documento juridico
mientras si estd bien elaborado la intermunicipalidad es la via que tenemaos en la Constitucidn,

Ahora el problema ha sido, no la propuesta en si misma, come la participacion privada de la cual
nadie guiere hablar o inclusive, rapidamente grupos sociales se levantan. No, el problema no es
la participacidn privada en la gestion de servicios pdblicos o la intermunicipalidad, es {a regla
fgue no pusiste bien, no hiciste bien el convenio. Pero en si misma la propuesta, para un pais
como el nuestra, na creo que sea, es decir, prohibirla, como le hizo la Ciudad de Méxica en la
Constitucion, la gestidn sera pablica,

Ese es el ideal, efectivamente es un servicio pdblico el acceso al agua, pero es real, no lo sé, a
VECes para.. yo no sé, yo veo funcionando bien o no sé si bien mas o menos la iniciativa privada,
creo que puede participar en segmentos, en sepmentos cormo la medicién, la medicidn creo que
tiene mas capacidad de invertir y es la prestacion directa, el servicio plblico, el cobro.

No, el papeleo administrativo también puede ser participacion privada, pasa en salud y nadie se
rasga las vestiduras por eso. Q sea, nadie se pone, por qué én salud se privatizo. No,
concesionaste y la concesion es un acto administrativo que te permite recuperar en cualquier
momento como autoridad sino lo hacen bien, no a3 que le das por 30 aiios el uso del agua, se
la regalas, ino? El caso es cémo 1o hacemaos.

Entonces, creo que con buena tecnica juridica, con buenos abogades se puede redactar esa
parte y sobre todo en un pais como el nuestro que no es Bolivia, gue no estd refiido con muchas
formas de participacion social.

La remunicipalizacidn, efectivamenta, Francia, Espafia, estdn recuperando los servicias pablicos
y 0so ¢5 bueno, creo que esa es la primera opcion en la cala que deberiamos de apostar. Pero
también hay que ver 12 realidad de este pais, 0 sea, eso implica asignacion presupuestal
suficiente, si el Legislativo y Hacienda estan conscientes de eso, pues la remunicipalizacion es la
opcidn, sino pues creo que podriamos pensar.

Participacion social. Miren, hay varias formas y repito juridicamente no es posible la congestion
en algunos ¢asas, propuestas como la de la iniciativa ciudadana, no sustituir a 12 autoridad,
participacion social y el cuarto constitucional no dice eso que se sustituya a la autoridad y que
se haga un consejo nacional de cuencas, donde los académicos renombrados sean guienes
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designan a la comision, al que representa la Comision Nacional del Agua. Nop es eso la
participacitn social, esta mal entendida de acuerdo a nuestras normas constituctonales ilegales.

Pero si hay varias posibilidades de hacerlo traténdose de dereche humano al agua ¥
saneamiento, por ejemplo, una puede ser !a participacion ciudadana en fos consejos de
administracion, se ha demostrado que ha funcionado, Saltillo, Saltillo que tiene participacion
privada en la gestion det servicio publico, el Consejo de Administracion esta ciudadanizado.

Asi puedo maostrarles algunos otros, donde si nosotres incorporamos cludadanos, actores
sociples de grupos en el Consejo de Administracion, puede funcionar.

Otra puede ser, |05 comités comunitarios de agua, los comités rurales, que ademas Prossapys
da apoyos para ello.

Ya hay una realidad, ya hay apoyos Ly esa es una forma de participacion? 5i, a través de los
consejos de cuenca también, monitoreo social, evaluacion de los servicios publicos, también,
¢estoy sustituyendo a la autoridad? No,

Creo gue la propuesta no debe ser sustituir a la autoridad cn ninguno de los casos, pero si
trahajar, si evaluar, si monitorear, cdmo lo estan haciendo.

E! secretario diputado Evelio Plata Inzunza: Muchas gracias, doctora. Pasamoes a la segunda
ronda. En la segunda ronda estdn registrados el diputado Ramon Villagomez v el diputado
ignacio Pichardo, na 5é si hay otra participacion... Exaltacién Gonzalez.

Muy bien, con su permiso, presidente, cedemos el uso de la voz al diputado Ramon Villagomez.
Adelante, diputado.

El diputado Ramodn Villagémez Guerrero: Bucnas tardes, muchas gracias por su participacitn a
la doctora ludith Domingucz, muchas gracias al sefior presidente de la Comisidn de Agua FPotable
por traer a este tipo de ponentes tan calificados vy que nos vienen a enriquecer de cara a esta
nueva Ley de Aguas Nacionales.

La pregunta concreta scria, doctara, écudl os su opinidn de mantener la Ley de Aguas Nacionales
a como estd ahorita® ¢ Cudl seria su repercusidn?

La otra es, cqué opinidn tiene respecto a las aguas subterrdneas, superiores y sobre todo de
gran profundidad que no se han explotado en nuestro pais, donde hay propuestas de diferentes
organismos y de la [P para tratar de explotar este tipo de aguas de gran profundidad que se
supone que es la mayor cantidad de aguas que tenemos almacenada en nuestro pais?

Ademas de todo, por ultimo, el sistema financiero, en Nuevo Ledn, agua y drenaje de Nuevo
Ledn es de Monterrey, es un modelo como estado, ha funcionada muy bien, pero tenemos un
tema en las comunidades rurafes, las comunidades rurales no son rentables para agua y drenaje
de Monterrey, oso se los deja a los municipios, ahi se hace un lado, dice... bueno, el municipio sf
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mc interesa, la zona urbana si me interesa, pero la comunidad rural no me interesa porque no
es rentalie,

Ahi tiene que entrarle el municipio y el municipio iégicamente sale con os costos muy elevados
y la rentabilidad no se da.

Esas serian mis tres preguntas concretas, doctora, muchas gracias.

El secretario diputado Evelio Plata Inzunza: Gracias, diputado. Un honor, presidente, ceder el
uso de la voz a usted, diputado Ignacio Pichardo, tiene ysted la palabra.

El presidente diputado Ignacio Pichardo Lechuga: Gracias, sefior secretario. Resumo en tres
preguntas, dactara. Primero, en el tema de distribucion de competencias, ahi hemos analizado
que tenemos un hueco en cuanto a las competencias vy a las responsabilidades a nivel estado
que viven lo mejor del escenario, donde no tienen una responsabilidad directa, si no ejercen
presupuesto por el tema de Ley de Coordinacidn Fiscal, ellos son los mandones del presupuesto
de agua,

Eso me lteva al planteamiento que haciendo eco con el ejemplo que decia Ramon, de que se ha
discutido, que durante las ultimos 30 afios, la atribucion de competencias en el 115,
simplemente no ha dado resultados, segun andlisis de la UNAM, dc los 2 mil 460 y tantos
municipies del pais, solamente 100 tienen organismos operndores de agua en nlimeros positivos
y dan un servicio correcto, 100 de 2 mil. Algo estd pasando.

La pregunta que nos hacemos los diputados es, i cémo vamos a ayudar a que eso se dé la viehta?

Hay dos grandes ejemplos de una certralizacion de la administracion del agua, la Cludad de
México v Nuevo Ledn, ahi brinca en el 115, diciendo que son aguas de Nuevo Ledn, pero prestan
el servicio en un convenio a los otros ayuntamientos, ya decia Ramoén aqui, el caso concreto.

Ese &5 como el mando Unico, policias municipales, un mando Unico. La pregunta es, como
hacemaos para darle ta vuelta para que 1os... ya no digan 2 mil, pero otros mil municipios del pais
tuvieran un ejemplo, una administracion correcta contra este modelo centralista, precisamente
creo que en la Ciudad de Meéxico, ahora en la Constitucidn se salva despuds de muchas
discusiones, algunos querian que no fuera asi, se le da cierta autonomia, no sé si es un
organismo... finalmente quedé como desincorporado, descentralizado, pero se logro, ya lo
querian meter a la licuadora, algunos diputados constitucionalistas lo querian meter y quitarle
parte de la eficacia.

Ahora, frente al reto que tienen ahora con municipios, antes delegaciones, se logré el modelo,
tenemos un modelo nuevo aqui con la Ciudad de Méxica, vale la pena analizarlo, esa es una
pregunta muy arnplia.

Segundo. En abservatorios ciudadanos, estaba usted haciendo referencia de abservatorios
ciudadanos a nivel de organismos operadores de aguas, municipales. {Ah{ es donde deberian
colocarse? {Correcto?
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Por altimo, sistcma financicro. $c pagan derechos y se supone que esos derechos regresarian a
traveés da los programas federales que hoy estan recortados, ¢qué pasa con el tema de destinos
especificos? Habria que hacer algo en el tema de destinos especificos de los recursos gue se
captan por derechos para regresarios a hacer un catdlogo de destinos especificos en el sistema
financiero del agua.

Qué apinaria usted de fa creacion de un fondo de agua para poder apuntalar los proyectos de
las comunidades, de los organismos o de las juntas comunitarias que hoy en dia no tiene figura
juridica y no pueden concursar recursos federales, les llegan ahi de casualidad, si el estado
guiere y si el municipio lo permite también, les Hegan algunos recursos.

Hay muchas otras preguntas, pero ahi me quedo.

El secretario diputado Evelio Plata Inzunza: Gracias, diputado Pichardo. Le damos el uso de la
voz, ahora, al diputado Exa Gonzdlez.

El diputado Exaltacién Gonzdlez Cecefia: Gracias, muchas gracias. Buenas tardes a todas y
todos.

Doctora, hacia usted alusion a los comités rurales de manejo de agua potable, que es una
situacion fundamental muy importante. Yo voy a hablar de fo que me toca, que es el municipio
de Mexicali, Baja California, hay una region rural en donde sumando todas las concentraciones
urbanas que hay, suman un cuarto de millén de personas, 250 mil.

Algunos de éstas concentraciones, son comunidades ejidales de 15 mil habitantes, 10 mil, 20 mil
habitantes, no son menores, No 50N MUNicipios, son ejidos, alla nada mas tenemos cinco
municipios en tado el estado.

Algunas comunidades, el manejo de agua potable las maneja directamente el organismo
operador del agua, que alla s esratal, no son municipales, estan bien. Pero otras poblaciones
{as manejan comités rurales.

Yo creo que si es importante gue [os manegjen ellos también, pero esa serd responsabilidad de
nosotros, diputadas y diputados, asignarles responsabilidades, también estdndares de calidad,
€50 05 muy importante, porgue curiosamente en aguelias comunidades, en donde los comités
rurales son manejados por ciudadanos, el precio del agua es muche mas cara, perc ademads la
calidad es menor.

Yo creo que ahi es fundamental esa parte, porgue seguramente, si eso lo vivimos nasotros en
Mexicali, scguramente se vive en el resto de la Repuablica Mexicana.

El secretario diputado Evelio Plata Inzunza: Muy bien, diputado, muchas gracias. Estamos en la

segunda renda, no se cuantas participaciones pudiera haber, si s una, se la damos a la diputada,
tiene usted fa palabra.
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La diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez: Gracias por tods lo que nos comparte hoy.
Quisiera hacer una pregunta concreta desdo su expertise que tiene cn este tema toda vez que
ha mencionado, y varios compafieros diputados han sefialado que hay organismos comunitarios
o rurales gue administran el agua, antes de hacer una ley general de aguas, seria preciso
modificar el 4o., constitucional en relacion que es el Estado el que tiene que administrar, o bien,
vigilar que sean los ayuntamientos que a través de su norma den entrada a esos organismos
rurales o comunitarios, Gracias.

El secretario diputado Evelio Plata Inzunza: Muy bien, diputada, muchas gracias. Aprovechando
el uso del microfono voy a... y si no me revienta comoe dice, voy a dar mi participacion, Coctora,
traigo un sentimiento personal, en cuestiones de ejercicio, soy agricultor, soy campesino, fui
dirigetite de los Mddulos de Agua, fui directar estatal de Agua Potable, entonces traigo los dos
sentimientos éno? Y uno es el tema agricola. Se lo abro muy brevemente, 5e presupuesta en la
Conagua, aqui &n la Camara, para los usos agricolas, para la inversion hidroagricola, a la
produccion de alimentos. Y fos productores agricolas participan con el 50 por ciento. Es el unico
esquema, creo, que se da en coparticipacion financiera, el caso de los usuarios de riego del pais,
clunico. Y ahien ese renglén, no es subejercicio, o sea, no hay un madulo que diga “yo no puedo
aplicarlo, yo no quiero aplicarto”. Al contrario hay demanda de mayor presupuesto.

Y qué estaos viendo en la historia de hace 20 afos para aca, 22, que nacicron los Madulos de
Ricgo,, pues gue va creciendo, se va modernizando 1a infraestructura hidroagricola, y tenemos
mejores candiciones de eficiencia y hemos logrado tener mayor disponibilidad de agua, ese
sentimiento va bien, y presupuestalmente se considerd yo creo ese renglon, tuvo mucho menor
recarte del medio agricola que el tema de agua potable.

El sentimiento va por el otro lado también, Bueno, en el tema del agua sucede algo diferente,
se asignan los recursos presupuestales, se asignan a los estados y los municipios y resulta que
hay muchas estados donde los gobernadores y algunas presidencias municipales no le entran
en la participacion de fas obras, y en ese rengldn la Conagua maneja el término agricolay el tema
de agua potable y saneamiento, pero ahi si hay subejercicios; hay estaos que no aplican el
recurso teniendo miles de necesidades.

Y hago un andlisis, de decir, bueno, decia muy bien el diputado Pichardo de los 2 mil 500, pongo
numeros gruesos, 100 estan bien funcionando y 2 mil 400 no. Y ¢reo que ha sido un coco de las
comisiones aqui. Qué hacer juridicamente o qué tenemos que plasmar en la ley para tener esa
voluntad, creo yo, siendo muy respetuoso con ios ejecutivos locales v con los ejecutivos
municipales, de qué manera podemos nosotros articular un compromiso, fijense,...
corresponsabilidad a un derecho humano que es el agua, que es ef liquido mas vital que
tenemos, el ser humano, y resuita que a veces no tenemos las responsabilidades suficientes o
fas politicas pahlicas suficientes o las inguietudes suficientes para aprovechar el humilde recurso
a veces que damos como diputados federales o como Poder Ejecutivo y lo dejemos como
subejercicio,

Es un tema, como lograr juridicamente que si se tenga ese compromiso, los gobiernos locales y

los gobiernos municipales. Y lo otro también, porque a veces no podemos rebasarle, sacamos la
vuclta al 115.

23




Comision de Agua Potable y Saneamiento
ACTA DE LA DECIMA CUARTA REUNION ORDINARIA

CAMARA DL DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Aparte de la eficiencia v fa oscuridad gue pueden tener las juntas, nosotros vemos que hay un
tema de rezago, en el tema del pago del agua. En los Maédulos de Riego es minima la gente que
no paga el agua vy si no paga el agua no se la dan; pero en el caso de los municipios estan
surmamente politizado el pago del agua, entances fa gente dice “pues en el estado no se mandata
una ley o se complica una ley o se politiza una ley local”; qué podemos hacer nosotros si se
puede desde el punto de vista federal para que la gente, y no quiero verme como el malo de la
pelicula que pague el agua; el hecho de que en Sinaloa hablo yo, si hay 18 juntas municipales,
creo que una o dos maxirmo, tiene condiciones de operar; el resto son subsidiadas par los mismos
ayuntamientos.

Entances yo creo que si es un punto de reflexion que lo hemos tenido siempre v en todas las
participaciones, comparecencias, como lograr que en el tema donde hay mayor deficiencia,
podamos tener una corresponsabilidad federal, para no excluirlo, local y municipal. Presidente,
muchas gracias por la oportunidad; muchas gracias, doctora, por su participacion.

El secretario diputado Evelio Plata Inzunza: Con la anuencia de mi presidente, diputado
Pichardo, tiene usted la palabra, diputado Jesus,

El diputado ). Jesis Zaihiga Mendoza: ...50 por ciento para entubar, porque tenemaos... son 20
mil hectareas y ya tenemas como un 80 par clento en base a la altura que nas dan los canales,
antubamos, cada quien tiene su.., Pero en Jalisco, la Conagua nos da el 50, el gobierno del estado
el 13, y la diferencia {a ponen los usuarios, y cso nos ha dado un funcionamiento de primera.
Entonces lo que decia el compafiero, hay estados en los que los gobernadares caminan con la
bandera de no meterse en problemas. Entonces ahi si s una cosa gue también tenemos en la
ley meter a los gobernadores que participen, cuande menos con algo; Jalisco, a veces nos han
dado hasta 15, depende, perque hemoes hecho varios proyectitos v es una zona de 20 mil
hectareas donde tenemos dos presas que se benefician tres municipios:... Limon, y sl ha
participado el gobierno del estado con el 13 o el 15, y la Conagua con el 50. Entonces nos ha ido
muy bien, porque si hay gohernadores que na le estidn entrando al toro,

El secretario diputado Evelio Plata Inzunza: Gracias, diputado. Pues agotadas [as participaciones
tiene usted la palabra, doctora Judith Dominguez.

La doctora Judith Dominguez: Gracias, Bueno, voy a2 responder conjuntamente algunas
intervenciones que me parece que se pueden agrupar, empezando por la Ley de Aguas
Nacionales. Miren, &5 un tema que cuando surgio la reforma, cuando se dio la reforma
constitucional al 40., nos planteabamos a ver, esta te esta pidiendo quitar la Ley de Aguas
Nacionales, y miren que yo hablé con muchos legisladores de la legislatura pasada para decirle
no, no necesariamente esta pidiendo porque [a fey hay que valorar en términos politicos y creo
que esa ya fue una leccidn aprendida, en términos politicos gqué significa sustituir, modificar,
entraric a la Ley de Aguas Nacionales.

La Ley de Aguas Nacionales tiene muchos intereses; hay no muchos intereses. Si hay un tema

politico es el agua y se refleja en esa Ley de Aguas Nacionales que bueno, perddn por referirme
a los proyectos que he visto, pero los copian, es decir, le dan vuelta al problema y dicen "ay,
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mejor no hablo de los usos. No hablo de los usas”, y entonces cudndo vas a hablar para modificar
ciertos patrones que ya sabemos que hay un problema ahi. Entonces le doy la vuelta y asi no me
meto y entonces hago una Ley General de Aguas que integra el 4o., y el 27 y el 115, Pues si hay
que hacer ingenieria juridica para no vulnerar la Constituci¢n en muchas cosas.

Tampoco era descabellado hacer una ley para el cumplimiento, como se llame, pero para.. Ley
dcl Derecho Humano al Agua y Saneamiento, por ejemplo. No era descabellado porque dabas
cumplimiento al 40., que es lo urgente, o sea, el 4o, no esta pensando en la gestion de los
recursos hidricos, estd pensando en el derecho humano al agua, o sea, lo demas es importante,
por supuesto pero es materia del 27. Entonces estaba pensando como garantizas tu el derecho
humano al agua, modalidades, condiciones, por una via era, pero en la legislatura pasada nos
dijeron gue eso no ¢s viable, o sea, no va a haber, aqui es que mira, ya, la explicacién ne era
juridica, era politica. No, nosotros ya nos comprometimos a que van las dos en el misrmo, Esa no
puede ser la argumentacién del Legislativo, discdipenme gue lo diga; tiene gue ser juridica para
decir por qué no, por qué no. Entonces bueno, haber, padias haber hecho una ley del agua para
garantizar el derecho hurmana al agua y nos hubiéramos visto muy bicn, gue eso le gusta al pais,
demastrar siempre en el ambito internacional cdmo avanzamos, y se hubiera garantizado el
derecho humano al agua; pero bueno, la opcidn fue, y es ahora la ley que abarque los tres. Hay
que hacer, hijole algunas cuestiones para no vulnerar el 115, pero hay que degir alge del 115
porgue si no entras, pues sale igual. O sea, sale igual. Qué si puedo decir y qué si debo de decir
del 115,

La autonermia, a ver, hay que entenderla a 30 afios y a 30 afios hay algo muy fuerte, que es el
paradigma de derechos humanos, que el primero, si se reformd [a Constitucidn para decir
articulo 10., en este pais lo que prevalece son los derechos humanos, hijole, entonces con eso
yo podria hacer prevalecer sobre el 115 muchas cosas, eh, sin vulnerar la autonomia, pero si
tacarta, porgque ha sido también una arma de defensa de (0s municipios para decir: ah, no, aqui
no me pueden decir nada. Y creo que si se le pueden decir algunas cosas, sobre todo, en materia
de incumplimiento del derecho humano al agua, ceando teniendo posihilidades de cumplirlo no
lo hace, ahi si,

Qué dice, por ejemplo, el provecto este, alguno de los proyectos que vi, dice: bueno, medidas
para sancionar el incumplimiento del derecho humano al agua. Bueno, conforme a la Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos sera sancionado el servidor. Pues si, c50 ya csta cn
esa ley. O sea, qué tienes qué decir ahora en esta ley respecto a esta obligacidn conereta.

Yo tengo una propucsta, miren, se las voy a leer para gue vean cdmo crao gque no vulnera,
hicimos un andlisis juridico, sin vulnerar el 115 td si puedes sancionar, porque eso es lo que dice
la ohservacion general 15, que &s muy amplia para decir cdmo se debe entender el derecho
humano at agua, cémo si puedes superar el problema, darle la vuelta y tocar el 115 sin que sea
incanstitucional.

Cuando la Conagua, y puse la Conagua porque es la administracion federal del agua, ahi no va a

haber un ente regulador nacional, cuando ta Conagua compruebe, compruebe que un municipio
no cumple con la obligacion de prestacion del derecho humano al agua y el saneamiento,
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recomendara la prestacion sustitutoria a cargo del organismo que la legislacién del respectivo
cstado determine o en su ausencia, de la forma como el Ejecutivo estatal decida.

Estd dando participacion al estado, porque le toca al estado, pero si hay una previsién en la ley
no es inconstitucional, pero si estamos viendo que el municipio no hizo lo gque tenia que hacer,
recomendard la prestacion sustitutoria.

La Conagua para adoptar |a anterior decision llevara a cabo un procedimiento administrativo de
oficio a instancia de ciudadanos, y ahi hay participacion, o previa peticion de interesados, por
ejemplo, los que na tienen acceso al agua, sin interponer un amparo, es otra via.

En of procedimiento se dard al municipio, no lo puede ignorar tarmpoco, se dara audiencia al
municipio. Los tramites de este procedimiento se desarrollaran reglamentartamente.

Los costos de sustituclén en la prestacion del derecho al agua y al saneamiento correran a cargo
del respectivo municipio, bueno, para algunos puede ser un premio, dicen: ah, por fin me lo
quitaron, Conagua vio que no podia, prestacion sustitutoria. No, no es un premio. Correran a
cargo del respectivo municipio, a estos efectos se llevardn a cabo los descuentos de fas
participaciones federales que le correspondan, que se atribuirdn al estado para compensar su
actuacidn.

En ¢l momento en que el municipio demuestre su capacidad de prestacién del servicio, la
Conagua en coordinacion con el estado correspondiente adoptara la decisién gue proceda, Agqui
hay articulacion de tres 6rdenes de gobiernos, estoy incidiendo en el problema, el municipio no
presto el servicio, aqui por causas imputables a él, no es que no haya podido. No vicle el 115
constitucional, pero se estd actuando,

Creo que estas son las propuestas que yo no veo en ninguno de los proyectos que valdrian la
pena revisar, discutir y lo pongo sobre la mesa, Y ahiligo yo, la existencia y el reconacimiento en
fa ley y el apoyo, sobre todo el apoyo y la atribucion de respensabilidades, porque las deben de
tener de los comités rurales, juntas de agua, como se llamen, no viola el 115 constitucional,
porgue yo no estoy diciendo: sustituirdn al municipio. No lo viola, pero es una realidad que hay
que regular para bien, para apoyarlos, porgue cs una via barata de garantizar cl acceso al agua
en zohas donde el municipio.. Miren ustedes, dcudl es la solucion de los programas
federalizados y de la Constitucion ahora mismo? Intermunicipalidad.

Pero aunque se asocien los municipios, tres municipios, cinco, los que ustedes quieran, 1a
realidad es que hay una dispersion, que una casita estd acd, que la otra esta acd y llevarles el
servicio formal, que eso es lo que apoya prioritariamente las reglas de operacion de Prosan vy
Prossapys, de los programas que tenemos, primer rubro, construccién de infraestructura.
Perdén, habria gue revisar el preblemay [a solucion.

El problema es que los municipios no han podido dar la cobertura en todo su municipio ¥ que
han olvidado las zonas rurales. Esa s la realidad en 30 aios, Ahora, |a solucién y donde tenemos
que ver esta en las reglas de operacidn, es una cuestion operativa, no tenemos que venir a
decirle a la ley.
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Es decir, los criterios de asignacion de recursos, a lo mejor habria que voltearlos y hay que
priorizar preferentemente aquellos municipios y aquellas zonas y localidades que no han sido
apoyadas hasta ahora.

Creo que ustedes sabran mas que yo en este tema, pero atn hoy 2017 hay municipios y mucho
mas localidades, localidades que no saben como funciona Prossapys. Entonces, ahi es donde

tengo que incidir.

Y la participacion, el trabajo conjunto del municipio con comités rurales. A ver, ahora mismo con
el marco vigente que tenemos le podemos dar una concesion, pero la Conagua también tendria
que darle una concesion de aguas al comité rural. Es decir, si no esta también en la legalidad.

Tiene que tener responsabilidad, si. Tiene que cumplir estdndares de calidad del agua, si, por
supuesto. Ahora no son los mismos del organismo operador, porque no tienen la misma
capacidad. Recuerdo, estoy ahora mismo recordando una de las infracciones administrativas en
uno de los proyectos que estan por ahi es: se sancionara al municipio o al organismo operador
que no brinde, que no cumpla con la NOM 127, se sancionara con multa.

Pues si, en principio parece bien la solucién, pero sancionandoles con una multa excesiva creen
ustedes, dado los numeros que nos presentaba el diputado Pichardo, que solamente 100 tienen
dinero y los otros 2 mil 300 no y le pongo una multa, éla solucién es ponerle la multa? Creo que
no.

Es quiza revisar las reglas operativas, las reglas de operacidn e invertir los rubros de apoyo, yo
no veo que se apoye para estos rubros, por ejemplo. Podriamos pensarlo, tiene sus riesgos, si
se debe apoyar, no sé, sistemas de implantacion de sistemas de calidad, de tratamiento, porque
bueno, no les quiero contar cudles son los datos de calidad del agua del pais.

O sea, en todo el pais, ya no es lo que se mide actualmente, esos tres pardmetros nada mds, es
metales pesados y nosotros le estamos pidiendo al municipio, con las capacidades que tiene y
al organismo operador que no tiene, que remueva metales pesados, arsénico, y si no le voy a
poner una multa, bien, esta bien el planteamiento.

Me parece que si, as/ deberia de ser, pero como lo hago progresivamente, que es uno de los
criterios del derecho humano al agua, no es la medida de hoy para mafiana, es progresiva. Y en
lo progresivo, qué le toca a Conagua, que es la que controla el dinero, dado que es la que
representa la federacion en materia de aguas, ¢qué le toca? Pues le toca algo, algo creo yo,
habria que pensar en ese tema.

Entonces, distribucién de competencia de los estados. Creo que el estado, miren, la Constitucion
nos pone 115, 27 constitucional, los extremos. La federacién, toda la administracion de las
aguas, 115, toda la administracién del servicio publico de aguas. Y el estado, con la clausula
residual que esta por ahi en un articulo, dice: lo no previsto le toca al estado. éY qué es lo no
previsto? Bueno, las aguas estatales, si, las aguas estatales, que nadie creo que ha hecho un
inventario de las aguas estatales, a pesar de que muchos, muchas leyes de los estados dicen:
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tenemos competencia y gestion integral del agua sobre las aguas estatales. Ninguno ha hecho
su inventario de aguas estatales para decir, agui me toca, ahi hay competencia.

Pero yo treo que a través de convenios de coardinacién, la Conagua, sin gue se rasgue uno las
vestiduras otra vez porque le quitamos poder a la Comisidn Nacional del Agua, podria delegar
que se hace, lo hace la Semarnat para temas ambientales y otros, y Satud y otras areas, podria
delegar clertas funciones a través de un convenio de delegacion con el estado, cuidando
muchisimas cosas, sin transferir la competencia.

La delegacion es eso, yo te encargo algo, te doy dinero también para gque lo hagas, pero muchas
veces (os estados tienen mayor capacidad para inspeccionar, por ejemplo, para vigilar, o la
Profepa, para vigilar. Pero no, parece que es, 0 sea, es concentrar en la Conagua, a pesar de gue
tiene dos inspectores o tres o siete si bien le va por organismos de cuenca, es seguir
concentrandolo. Ok, mantenemas la concentracion de la funcion y la atribucion de la Conagua,
pero se puede permitir la delegacion temporai, la delegacion no as para siempre, en que on tres
afios, por ejemplo, el Estado, se le permita vigilar a través de la red que tiene, a las industrias,
por ejemplo, Las descargas contaminantes,

¢Viota la Constitucion alguna norma? No. No lo viola, es una via de articular competenciasy de
dar corresponsabilidad para la gestion del agua, ya no solo para el derecho humano. Yo crec que
si. Y asi hay varias en que sc le podria dar participacion al Estado, claro, con lo que implica, te
encargo esto y no te doy tampoce dinero, tampoco, Creo que se puede articular y se podria ser
mas eficiente la vigilancia, la inspeccion, el monitorco de la calidad de las aguas, que la Conagua
no se da a vasto aun con el sistema, que no es malo, que tiene de calidad el agua.

Entonces, bueno, creo que aqui lo dejaria, fondo de agua. €l fondo de agua me parece
importante. Ne creo que sea una buena propuesta establecer un fondo de agua, esta vinculado
a destinos especificos. Ya en algan momento de nuestra historia de politicas de aguas estaban
etiquetados recursos que no entraban directamente a Hacienda sino gque estaban etiquetados
altema def agua vy no pasd nada,

La Ley de Coordinacion vine a cambiar eso, efectivamente. Pero si, creo que se podria pensar,
hay que hablarlo con Hacienda, porque bueno, sin a anuencia de Haclenda esto no procederia.
Ero es una forma de etiquetar recursos para que el, dicen y es casiuna cantaleta de los que estan
en el tema del agua. El agua para el agua, pero eso implica decir que lo que cobras por el agua,
quiza no todo, pero si se puede pensar. O sea, el problema ambiental y el del agua requiere
flexibilidad, originalidad, ya no pedemos pensar en leyes tan rigidas ni en esquemas tan rigidos
porque no me moveria mucho de fa solucidn.

Elfonda de agua me parece bien. Ahora yo preguntaria quién, quién lo va a administrar. Sies la
Conagua no le veria yo mucho caso, no porque ya administra los programas federalizados. El

filtro para ejercer recursos federales es la Conagua.

Fondo de agua me parece bien, pero habria que pensar en quién. Creo que debe ser fuera de la
Conagua. O al menos etiquetar fondo de agua para garantizar el derecho humano al agua
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potable y saneamiento. 5i va solo para eso, a parte de Prossapys y de Apazu, pues me parece
creo, que eso podria ser una muy buena opcién.

Bueno, creo que lo dejaria yo aqui, salvo que ustedes tengan alguna otra. Ah, el rezago. Ese es
otro que los ciudadanos, por ejemplo, si ustedes ven en algunay iniciativas, muy cludadanizadas,
ahi no entran a discutir e tera del pago.

A ver, parte de la corresponsabilidad del cuarto constitucional no solamente es exigir que me
den un servicio de calidad del agua, Es, y 850 lo tenemos que reconocer, es que yo pague
también en agua.

Sivemas, quicnes han estado en el tema de gestidn son reactos, si le suben un peso, dos pesos.
Bueno, hay algunos que exageran también, organismos operadores, sin la debida comunicacion
de por qué se sube la tarifa del agua y entonces se toman las oficinas, y pues la mejor decisién
es, mejor le doy.

Incluso lo he visto en Ieyes v en constituciones, congeiar la tarifa por el sexenio. Esa no es una
medida adecuada. El relator especial dice, hay que cobrar por el agua, pero hay que identificar
a los grupos vulnerables y quién no tiene qué pagar por el agua, ése es el ejercicio que hay gue
hacer, pero si hay gue cobrar par el agua y ahi hay un tema de cultura, gue creo que el municipio
nila Conagua lo han hecho bien a través de los programas de cultura, que ademas se les recortd
muchisimo el presupugsto.

¢Como concientizar a la poblacidn de que esto tiene un coste que cada vez es mayor dada la
disponibilidad de agua v las condiciones en que estamos en este pals, de estrés hidrico, de que
hay que pagar adecuadarmente por ¢l agua. El sistema de tarifas creo que es inicial y sobre todo
hay que ver también la escala del municipio, pero esas tarifas fijas ya no funcionan, Podriamos
voltear a mirar a Colombia, a Chile, a pesar de gque bueno, tiene ese régimen de participacion
privada, como focalizan a la persona. Y nosotros podemos hacerlo a través del padrén de
Sedesol,

Si, nasotros tenemaos un padron donde ya identificamos a las persenas en situacion de pobreza,
A partir de ahi podriamos hacer el patron de vulnerables por el agua y entonces focalizar a la
persona. Lleva unos dos afios, porgue hasta eso, lo hemos hablade coma organismos
operadores, deso va en la ley? No, eso no va en la ley. O sea, focalizar a grupos vulnerables si,
pero la operacion es tema de reglamento, de programas federalizados, de [a Conagua, trabajo
de la Conagua, pero eso es encaminarse a garantizar progresivamente el cumplimiento de la
cobertura o del acceso universal al agua.

El presidente diputado Ignacio Pichardo Lechuga: No habiendo mas. Un aplause de nuevo para
nuestra invitada hoy. Muchas gracias, doctora.

Permitanos a ostas dos comisiones establecer un canal directo de comunicacion con usted.
Estamos trabajando en este documento que denominamos la plataforma. Nos gustaria rebotar
con usted algunos datos a profundidad de lo gue hoy se expuso aqui y nos permita esc ejercicio.
Las y los senores diputados han determinado desde que iniciamos con esta ronda que uno de
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los principales acercamientos que tenemos es con la academia y la investigacion de nuestras
instituciones y asi lo hemos hecho, doctora. Nos da mucho gusto que haya aceptado esta
invitacién. Seguiremos en puntual contacto. Todos aqui, quienes de forma directa tengan alguna
cuestion, permitiria, doctora, que fueran las comisiones quienes pudieran acercarse con usted.
Hay algunos diputados y diputadas que tienen inquietudes directas, que nos permita ser ese
canal de forma institucional. Lo estaremos haciendo, pediria yo unas reuniones de trabajo para
afinar algunos temas que obligan a darle mas tiempo.

Yo quiero agradecerle a cada uno de ustedes. En breve estaremos pasando un calendario de
estas reuniones. Hay algunas e van, por su naturaleza nada mas estamos convocando a las juntas
de las dos comisiones y otras van asi, en pleno, pero en breve estaremos pasando un calendario.

¢Cudl es la perspectiva? Que este periodo de sesiones terminemos esa plataforma, después la
demos a conocer a nivel, no es una iniciativa, es una plataforma para que la podamos abrir y
que siga llegando la retroalimentacién sobre ese documento que ya nos permite un orden de
conceptos, de temas y que estemos apostandole, las sefioras y los sefiores diputados a tener ya
una iniciativa hacia el siguiente periodo de sesiones. Eso es lo que mucha gente me preguntay
como, cuando.

Esa es la perspectiva que tendriamos. No tenemos una iniciativa, estariamos creo que
cometiendo un error ahorita de llamarlo asi, porque hay mucho interés sobre el tema, es una
plataforma, un documento que ni siquiera viene formulado en articulos sino en tematico,
tematico como los que hoy vimos aqui, que son los principales. Y con eso poder apostar hacia el
siguiente periodo de sesiones que arranca en septiembre, tener una iniciativa puntual,
seguramente para muchos podrian faltar cosas, pero yo creo que serd una aportacion que nos
permita decir como hacemos para poder acompaiiar este derecho humano al agua que hoy es
parte de nuestra Constitucion,

5. Clausura.
El presidente diputado Ignacio Pichardo Lechuga: Gracias, doctora, A cada uno de ustedes,
sefior secretario. Muchas gracias a todos por su presencia, por el tiempo. Creo que fue rica la
aportacion, en breve estamos en contacto con ustedes. Muchas gracias, se clausura la décima
cuarta reunion ordinaria de la Comision de Agua Potable y Saneamiento, correspondiente a la
LXII Legislatura; siendo las catorce horas con nueve minutos de la tarde del dia miércoles ZZyé
febrero de 2017, muchas gracias a todos. — 7

Y
/lﬁ@cio Pichardo Lechuga
Presidente
Moo
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hzwwﬁ)ﬁ/ s
4 Dip. Peg%o Garza Treviiio Dipﬁﬁadla Hiyflee Vega Olivas
Secretario 5 taria
2 % ﬁ

Dip. José demﬁs Galindo Rosas
Secretario

Dip. Ange, i \Hern Anflez de la Piedra Dip. Angie Denpisé\Hauffen 'l\rres
tario ecretakia

Dip. Andrés Aguirre Romero Dip. Efrain Arellano Ndfiez
Integrante Integrante

- # r/

Dip.y/tél Enrique Corona Rodriguez
Integrante
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Dip. Oscar Ferrer Abalos Dip. Exaltac%gnzélezfecé‘ﬁa T~
Integrante //I egrante

/é’ C“

Dip. Guadalupe Gonzélez Sudstegui- Dip. LuisG/ilbérto Marrén Agustin

Integrante Integrante

Dip. Nora Liliana Oropeza Olgui

P
Dip.E’usan Osg@rnoBelmpbht
Integfan

= A

-] e 4 ) \
Dip. Frangi coJaviert/Wntu Torres SRt Dip. Efirique-Rojas Orozco
Integrante Integrante

/K

f)ip. Arturo Santana Alfaro Dip. M‘l’gruel Angel Sedas Castro
Integrante Integrante

Dip. Federico Eugenio Vargas Rodriguez
Integrante

Estas firmas corresponden a la Gltima hoja del acta de la Décima Cuarta Reunién Ordinaria de la
Comision de Agua Potable y Saneamiento, celebrada el dia miércoles 22 de febrero de 2017.
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Comision de Agua Potable y Saneamiento
Décima Cuarta Reunion Ordinaria

Lista de Asistencia
Miércoles 22 de febrero de 2017

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

Hora de inicio:. 122 90 |

Hora de término:_1 " 0)'[ 1
o

Nombre _Firma hora de inicjb Firma hora de términgy

Dip. Ignacio Plchardo Lechuga
Presidente

Dip. Xitlalic Ceja Garcia
Secretaria

Dip. Pedro Luis Coronado
Ayarzagoitia, Secretario

Dip. Christian Joaguin Sdnchez
Sanchez, Secretario

Dip. Ramodn Villagémez Guerrero,
Secretario

Av. Congreso de la Unién 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960; México, D.F.
Tel. 01 (55) 5036-0000 ext. 57143
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Comisién de Agua Potable y Saneamiento

Décima Cuarta Reunién Ordinaria

Lista de Asistencia

Miércoles 22 de febrero de 2017

Nombre

Firma hora de inicio

Firma hora de término

f"""-a

= :*1,

i 25§

Dip. Pedro Garza Trevifio
Secretario

Dip. Nadia Haydee Vega Olivas
Secretaria

-wh

Dip. Francisco Xavier Nava Palacios,
Secretario

Dip. José de Jesus Galindo Rosas,

Secretario

Dip. Angel Antonio Hernandez de la
Piedra, Secretario

Av. Congreso de la Unién 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960; México, D.F.

Tel, 01 (55) 5036-0000 ext. 57143
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Comision de Agua Potable y Saneamiento

Décima Cuarta Reunién Ordinaria

Lista de Asistencia
Miércoles 22 de febrero de 2017

| Nombre

Firma hora de inicio Firma hora de término

Dip. Angie Dennisse Hauffen
Torres, Secretaria

Dip. Andrés Aguirre Romero
Integrante

Dip. Efrain Arellano Nifiez
Integrante

Rodriguez, Integrante

Dip. Ariel Enrique Corona o

-

7

Dip. Luis Gilberto Marran Agustin,
Integrante

Av. Congreso de |la Unién 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15860; México, D.F.

Tel. 01 (55) 5036-0000 ext. 57143
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CAMARA DE DIPUTADOS
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Comision de Agua Potable y Saneamiento

Décima Cuarta Reunion Ordinaria

Lista de Asistencia

Miércoles 22 de febrero de 2017

Nombre

Firma hora de inicio

Firma hora de término

Dip. German Escobar Manjarrez,
Integrante

Dip. Oscar Ferrer Abalos
Integrante

A

Dip. Exaltacién Gonzélez Cecefia,
Integrante

Dip. Guadalupe Gonzalez
Sudstegui, Integrante

Dip. Nora Liliana Oropeza Olguin,
Integrante

Av. Congreso de la Unién 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960, México, D.F.

Tel. 01 (55) 5036-0000 ext, 57143
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Comision de Agua Potable y Saneamiento

Décima Cuarta Reuniéon Ordinaria

Lista de Asistencia

Miércoles 22 de febrero de 2017

Nombre

Firma hora de inicio

Firma hora de término

Dip. Susana Osorno Belmont
Integrante

- ' 4 .
Dip. Francisco Javier Pinto Torres,
Integrante

Vs

Dip. Enrique Rojas Orozco
Integrante

Dip. Arturo Santana Alfaro
Integrante

I's =
=y
i s
‘L ~ \\v 'f' s
Dip. Miguel Angel Sedas Castro,
Integrante

Av. Congreso de la Unién 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15860; México, D.F.

Tel. 01 (55) 5036-0000 ext. 57143
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Lista de Asistencia
Miércoles 22 de febrero de 2017

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

| Nombre Firma hora de inicio Firma hora de término

Dip. Federico Eugenio Vargas
Rodriguez, Integrante

Av. Congreso de la Unién 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960; México, D.F.
Tel. 01 (55) 5036-0000 ext. 57143




